双柏县城市供排水价格改革调整方案
               （听证稿）

为缓解双柏县供水企业经营压力和县人民政府逐年增加的污水处理服务费支出，建立有利于水资源集约利用和产业结构调整的价格形成机制，根据成本监审结果，按照“补偿成本、合理收益、节约用水、公平负担”的原则，经县人民政府同意，双柏县发展改革局适时启动双柏县城市供排水价格调整工作，并拟定了《双柏县城市供排水价格改革调整方案》。
1、 基本情况和改革调整的必要性
（一）基本情况
双柏福源自来水有限公司，其前身为双柏县城区自来水厂，成立于1986年8月，是实行独立核算，独立运营、自负盈亏的国有独资企业。担负着县城规划区13.5平方公里控制区内3平方公里生产、生活、工业厂矿和学校用水的供水任务。2022年末在职在岗职工27人，供水总量195.48万立方米。现有自来水处理厂1座，设计日处理能力为10000立方米，目前实际日供水6000立方米，饮用水专用水库二座；有抽水泵站4座，目前主要是从离县城18公里处的施家河水库抽水供水厂；有城市供水管网71.11公里，供水人口约4万人。双柏县现行的供排水价格从2012年7月1日起，按照《楚雄州发展和改革委员会关于双柏县城区供排水价格改革调整方案的批复》（楚发改价格〔2012〕23号）执行供水水价格，超过10年，已不能合理补偿供水企业成本，根据供水企业核算，2020年亏损136.04 万元，2021年亏损240.33万元，2022年亏损331.91万元。
双柏县国祯污水处理有限公司系2013年3月31日双柏县人民政府和云南国祯环保科技有限公司签订投资合同，根据《双柏县污水处理厂TOT项目污水处理服务协议》、《双柏县污水处理厂TOT项目特许经营协议》、《双柏县污水处理厂TOT项目资产移交协议》，将污水处理经营权转让，公司以TOT的方式投资建设，特许经营权出让价1299万元。2013年4月1日起运营30年，污水处理服务费0.8元/立方米计服务费，第一年处理水量0.5万立方/日计服务费，每年增0.1万立方，第六年起按按设计处理水量1万立方/日计服务费。
2023年1月30日县人民政府与云南国祯环保科技有限公司签订了《双柏县污水处理厂提标改造TOT项目特许经营补充协议》，2023年2月1日至2043年3月31日，提标部分特许经营权出让价为1250万元。前三年新运行的提标改造项目污水处理服务费0.7元/立方米，第四年起，每三年在原污水服务费的基础上递增5%。基本处理水量1万立方米计服务费，实际处理量少于基本处理水量按基本处理水量计收，实际处理量超过基本处理量按实际处理量计收。公司2022年末在职在岗职工11人，服务人口2.5万人，污水处理总量309.70万立方米，2020年10进行提标改造，水质由一级B标提高至一级A标，2023年4月1日投入试运行。
（二）改革调整的必要性
《双柏县人民政府关于印发<双柏县县管水利工程供水价格改革调整方案>的通知》（双政通〔2019〕20号）已经调整执行的原水价格每立方米0.4元和2021年3月执行的取消计量装置（水表）、供水企业负责运行管理的二次加压调蓄供水设施的运行维护修理更新等进入企业定价成本的费用急需化解。
供水企业正常经营，不仅关系企业自身利益，而且关系广大市民的用水安全，需要审慎研究，在兼顾市民和用水企业承受能力的同时，调整供水价格，有利于缓解企业经营压力，促进节约用水，保护水资源，建设节水型城市。根据《价格法》、《政府制定价格行为规则》，启动双柏县城市供水价格调整十分必要。
2、 改革调整的政策依据
1.《中华人民共和国价格法》（第八届全国人民代表大会常务委员会第二十九次会议通过）
2.《政府制定价格行为规则》（国家发展改革委令第7号）
3.《城镇供水价格管理办法》（国家发展改革委住建部令第46号）
4.《中共云南省委 云南省人民政府关于推进价格机制改革的实施意见》（云发〔2016〕34号）
5.《云南省定价目录》（2021年版）
6.《云南省发展和改革委员会关于印发〈关于创新和完善促进绿色发展价格机制的实施意见〉的通知》（云发改价格规〔2019〕2号）
7.云南省物价局 云南省住房和城乡建设厅《关于印发云南省建立健全城镇非居民用水超定额累进加价制度实施方案》（云价价格〔2018〕78号）
8.云南省发展改革委、财政厅等五部门《转发关于完善长江经济带污水处理收费机制有关政策指导意见的通知》（云发改价格〔2020〕812号）
9.《云南省发展改革委关于“十四五”时期深化价格机制改革实施方案的通知》（云发改价格〔2021〕874号）
10.《中共楚雄州委 楚雄州人民政府关于推进价格机制改革的实施意见》（楚发〔2019〕1号）
三、现行供排水价格情况
双柏县现行的供排水价格从2012年7月1日起，按照《楚雄州发展和改革委员会关于双柏县城区供排水价格改革调整方案的批复》（楚发改价格〔2012〕23号）执行的。具体分类水价为：
（一）居民用水2.90元/m³（供水价2.10元/m³，水资源费0.10元/m³ ，污水处理0.70元/m³）；
（二）非居民用水4.50元/m³（供水价3.40元/m³，水资源费0.10元/m³ ，污水处理1.00元/m³）；
（三）特种行业用水7.1元/m³（供水价6.00元/m³，水资源费0.10元/m³ ，污水处理1.00元/m³）。
四、成本监审情况
[bookmark: OLE_LINK1]根据《政府制定价格成本监审办法》的相关规定，州发展改革委组织人员对双柏县供排水定价成本开展了调查监审。成本监审报告显示：2020年-2022年双柏县城镇供水单位定价成本为3.07 元/m³，双柏县城市污水处理定价成本为 1.09元/m³(含提标改造投入运营后增加的成本0.30 元/m³)。
五、改革调整的主要内容
（一）调整城市供排水价格
根据城镇供排水价格管理规定，自来水价格遵循覆盖成本、合理收益、节约用水、公平负担的原则，以成本监审、供水企业平均供水价格、当地用水结构为基础，按照居民生活用水保本微利、其他用水合理盈利，统筹考虑楚雄市供水事业发展需要、经济社会发展水平、促进节约用水、用户承受能力等因素分类核定用户用水价格。污水处理费按照补偿污水处理和运行成本的原则确定。具体拟调整价格如下：
[bookmark: OLE_LINK2]1.居民生活用水终端价格：从2.90元/m3拟调整为4.05元/m3，调价幅度39.66%。其中污水处理费从0.70元/m3调整为1.00元/m3，调价幅度42.85%。 
2.非居民生活用水终端价格：从4.50元/m3拟调整为5.80元/m3，调价幅度28.88%。其中污水处理费从1元/m3调整为1.40元/m3，调价幅度40%。
3.特种行业用水终端价格：从7.10元/m3拟调整为9.00元/m3，调价幅度26.76%。其中污水处理费从1元/m3调整为1.40元/m3，调价幅度40%。
调整的城市供水到户终端价格均包含污水处理费、水资源费0.20元/m3元和水利工程供水价格0.40元/m3。（详见附件1）
（2） 完善居民生活用水阶梯式计量水价制度
根据《城镇供水价格管理办法》的规定，进一步完善居民生活用水阶梯式计量水价制度。将现行的二个价格阶梯调整为三个，计量方式由现行每户按月计量调整为每户按年度计量。一阶梯年用水量与2012年州制定的量保持不变，仍然为每户每月20m3，全年240m3。
1.阶梯水量。阶梯水量参考《城市居民生活用水量标准》（GB/T 50331），按照一级满足居民基本生活用水需求、二级体现改善和提高居民生活质量用水需求的原则确定，具体如下：
第一阶梯年用水量：0-240m3（含240m3）；
第二阶梯年用水量：240m3至360m3（含240m3）；
第三阶梯年用水量：360m3以上。
对家庭人口超过4人（不含4人）且用水没有用于商业用途的居民户，可持户口本、居住证或居住地社区证明到城市供水企业申报，经供水企业核实确认后，每增加1人增加第一阶梯年用水量60m3。
2.阶梯水价。按照居民生活用水阶梯水价设置应当不少于三级，级差按不低于1:1.5:3的比例安排的规定，将居民生活用水由现行的两阶梯水价改革为三阶梯水价，第一阶梯为4.05元/m3，第二阶梯为5.48元/m3，第三阶梯为9.75元/m3。即按用水量划分，对部分月份用水量超过20m3，但年度用水总量不超过240m3（含）时，按第一阶梯水价执行；年度用水总量在240m3至360m3（含）区间部分，按第二阶梯水价执行；年度用水总量360m3以上的部分，按第三阶梯水价执行（详见附件2）。
（三）建立城镇非居民用水及特种用水超定额累进加价制度
根据《城镇供水价格管理办法》、《云南省地方标准-用水定额》（DB53/T 168-2019）的规定，建立城镇非居民用水及特种用水超定额累进加价制度，用水定额及具体分档水量由供排水主管部门会同水行政主管部门结合双柏县用水实际据实核定，原则上水量分档不少于三档。二档水价加价标准为0.5倍，三档水价加价标准为1倍。 非居民用水及特种用水超定额累进加价原则上仅为自来水价格加价，不包含水资源费、污水处理费和各种附加。计量周期可按半年或年度作为一个周期进行核定。
（四）用水类别划分
根据《城镇供水价格管理办法》的规定，城镇供水根据使用性质分为居民生活用水、非居民用水、特种用水三类。
1.居民生活用水。主要指城镇居民住宅家庭的日常生活用水。学校教学和学生生活用水等社会福利场所生活用水、宗教场所生活用水、社区组织工作用房和居民公益性服务设施、婴幼儿照护服务机构用水等按照居民生活类用水价格执行，不执行阶梯价格。
2.非居民用水。主要指工业、经营服务用水和行政事业单位用水、市政用水（环卫、绿化）、生态用水、消防用水等。
3.特种用水。主要包括洗车、以自来水为原料的纯净水生产、高尔夫球场用水等。
六、特殊困难群体优惠政策
[bookmark: OLE_LINK3][bookmark: OLE_LINK4]（一）城市供水区域范围内的五保户、孤寡老人每月每户减免用水量5m3，超过5m3（不含5m3）以上的用水量按改革后的居民生活用水价格执行。城市供水区域范围内持有低保证中的残疾人、烈属等凭有关证明材料每月每户减免用水量3m3，超过3m3（不含3m3）以上的用水量按改革后的居民生活用水价格执行。
（二）对城市供水区域内的敬老院、孤儿院（不含绿化、生产经营）按改革调整后的居民生活用水价格优惠50%计收或用水量减半收取。
七、供排水价格调整后对居民和相关行业承受能力分析
（一）用水终端价格排名情况
[bookmark: _GoBack]在州内10县（市）政府所在地城市中，居民生活用水价格调整前在州内与姚安等县并列第2位（2.90元/m3），低于楚雄市（3.00元/m3），调整后排在姚安县（4.20元/m3）、楚雄市（4.10元/m3）之后，暂时位列第3位；非居民生活用水价格调整前排州内第2位（4.50元/m3），调整后排在楚雄市（5.90元/m3）、姚安县（5.90元/m3）之后，暂时位列第3位；特种用水价格调整前排州内第2位，调整后排在楚雄市（12.00元/m3）之后，暂时位列第2位。目前楚雄市、姚安、禄丰、牟定已完成改革调整任务，南华县、武定县年内完成改革，随着各县市进一步落实国家、省州“十四五”时期深化价格机制改革，双柏县供排水价格水平在州内的排位会逐步下降到合理区间。
（二）水价调整对生产生活的影响分析
1.对居民生活的影响分析。据统计，双柏福源自来水有限公司2022年居民生活用水户平均年用水量97m3，按此次终端水价上调1.15元/m3计算，每户每年增加水费支出111.55元，占2022年双柏县城镇常住居民年人均可支配收入45525元的0.245%，影响不大。同时，对特殊困难群体制定了优惠政策，保证了困难群体的基本生活，不会因为水价改革调整增加困难群体的经济负担。
2.对非居民生活用水的影响分析。此次城市供排水价格改革调整虽然对工商企业的生产、经营有一定影响，但是由于我县的企业都不是高耗水的企业，用水量较小，加之调整后的水价占企业生产经营成本的比例较小，对其成本收益影响不会有太大变化。
3.对特种用水户的影响。调整后的特种用水价格为9.00元/m3，对单个用户有一定影响，但特种用水量仅占全县用水量的较小其影响面不广。
通过以上分析，此次拟出台的城市供排水价格与全县经济社会发展水平相适应，与城乡居民可支配收入的增长相适应，与用水户的承受能力相适应，以市场消费水平相适应，与城市供排水改革发展需求相适应。
（三）居民生活用水阶梯用水量覆盖情况
根据近三年居民活跃用户用水量不完全统计数据估算5891户，年用水量240m3以下的用户数超过总用户数的90%，第一、二阶梯年用水量可覆盖95%以上的用户。三级阶梯年用水量标准设置符合国家相关文件要求，同时也反映了双柏居民生活用水的实际情况。本轮调整将阶梯用水量设置为每户按年计量，有利于用户根据不同季节的特点，在全年的尺度上灵活安排用水需求；针对4人以上的多人口居民户，用户可以通过相对简便的办理手续，申报增加阶梯用水量，解决了多人口家庭用水量相对较大带来的阶梯水价负担问题。
八、执行时间
报县人民政府审批同意后执行。

附件：1.双柏县城市供排水终端拟调整价格表
2.双柏县城市居民生活用水阶梯拟调整价格表
                          
















附件1 

双柏县城市供排水终端拟调整价格表
                                             单位：元/m3
	类别
	城市用水终端价格
	其中
	执行范围

	
	
	自来水  
价格
	污水处理费
	

	第一类
居民生活用水
	4.05
	3.05
	1.00
	城镇居民住宅家庭的日常生活用水、学校教学和学生生活用水等社会福利场所生活用水、宗教场所生活用水、社区组织工作用房和居民公益性服务设施、婴幼儿照护服务机构用水等

	第二类
非居民用水
	5.80
	4.40
	1.40
	工业、经营服务用水和行政事业单位用水、市政用水（环卫、绿化）、生态用水、消防用水等

	第三类
特种行业用水
	9.00
	7.60
	1.40
	包括洗车、以自来水为原料的纯净水生产、高尔夫球场用水等


注：以上自来水价格中已含水资源费0.20元/m3，水利工程供水价格0.40元/m3。



附件2

双柏县城市居民生活用水阶梯拟调整价格表

                                          单 位：元/m3
	类别
	阶梯价格
	其中
	每户年用水总量

	
	
	自来水  
价格
	污水处理费
	水资源费
	

	第一阶梯
	4.05
	2.85
	1.00
	0.20
	年用水量0-240m3（含240m3）

	第二阶梯
	5.48
	4.275
	1.00
	0.20
	年用水量240m3至360m3（含360m3）

	第三阶梯
	9.75
	8.55
	1.00
	0.20
	年用水量360m3以上



注：1.执行范围：城镇居民住宅家庭的日常生活用水（合表户除外)。对城市供水区域内的敬老院、孤儿院（不含绿化、生产经营）按改革调整后的居民生活用水价格优惠50%计收或用水量减半收取。
2.家庭人口超过4人（不含）、没有用于商业用途的居民户，每增加1人，增加第一阶梯年用水量60立方米。    
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